Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych

Samorzadowy Zaktad Budzetowy
Dziat Zaméwien

ZP 62/13/A Gdarisk, dnia 2013-11-15

dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia na dozor obiektow administrowanych przez Zamawiajacego
w formie ochrony fizycznej i monitoringu elektronicznego w roku 2014, prowadzonego w trybie przetargu
nieggraniczonego

Zgodnie z art. 38 ust. 112 ustawy prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z
p6zn. zm.) w zwiazku z zapytaniami do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, wyjasniam:

Pytanie 1:
Zamawiajacy w ust. 7.2.5 SIWZ - okredlit iz cyt. ,,Wykonawca musi dysponowaé ubezpieczeniem od

odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoéci zwiazanej z przedmiotem
zamoOwienia o wartosci co najmniej:

- zadanie 1 - 150 000,00 zt,

- zadanie 2 - 100 000,00 zi,

- zadanie 3 - 800 000,00 zt,

- zadanie 4 - 100 000,00 zt,

- zadanie 5 - 500 000,00 zi,

- zadanie 6 - 200 000,00 zt.
W przypadku sktadania oferty na wiecej niz jedno zadanie do oferty musi by¢ zataczona polisa {ub
inny dokument ubezpieczenia w wysokosci sumy ubezpieczenia poszczegéblnych zadan”.

Warunek zawarty w powyzszym ustepie powoduje, iz Wykonawca ktory chciatby ztozyé oferte na
wszystkie zadania okreslone w SIWZ musiatby dysponowaé polisa na kwote 1 850 000,00 zt.

W wyniku analizy tozsamego zamowienia z ubiegtego roku wynika, iz catkowita wartoéé
zsumowanych zamdwien zadan okre$lonych w SIWZ wyniosta 1 250 350,21 zt.

Zgodnie z wyrckami KIO, w przypadku gdy wartos¢ wymaganej polisy jest wyzsza od wartosci
zaméwienia mamy do czynienia z warunkiem nieproporcjonalnym i wykraczajacym poza
koniecznosc osiagniecia zamierzonego celu w postaci nalezytego wykonania zamdwienia.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Ze konkretyzacja opisu w zakresie posiadania polisy powinna
uwzgledniac specyfike przedmiotu zamdwienia, przede wszystkim warunki ptatnosci, termin i
sposéb wykonania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (patrz wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z 23 marca 2010 r. sygn. akt: KIO/UZP299/10).

Charakterystyka obiektow podlegajacych ochronie w poszczegdlnych zadaniach wskazuje, iz

Zamawiajacy wymaga nadmiernie wysokiego ubezpieczenia:

- dla zadania 3 kwota 800 000,-zt - ochronie zgodnie z zapisami SIWZ podlegaja obiekty nie
uzytkowane, administrowane przez Zamawiajacego, tym samym warto$¢ majatku
zgromadzonego w obiektach jest niewielka a nawet mozna stwierdzi¢, iz w niektorych
obiektach nie ma majatku ruchomego.

~ dla zadania 5 kwota 500 000,-zt - ochronie podlegaja lokale mieszkalne tzw. pustostany w
ktorych nie ma jakiegokolwiek majatku ruchomego.

Zgodnie z wyrokiem KIO Zamawiajacy nie ma prawa do uznaniowosci w ksztaltowaniu swoich

wymagan odnosnie wartodci polisy jaka musi posiada¢ Wykonawca. Okredlanie wadliwych, zbyt

wygorowanych, abuzywnych wymagarn przez Zamawiajacego w zakresie polisy ubezpieczeniowej
byto negowane w szeregu wyrokdw KIO. Przyktadowo mozna wskazac na wyroki (KIO 1305/11; KIO

715/11; KIO 617/11; KIO 2189/10; KIO 1206/10; KIO 598/10; KIO /UZP 299/10; KIO /UZP 1298/08;

KIO/UZP 1073/08).
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Niedopuszczalne jest okreslenie wysokiej sumy, wylacznie w celu ograniczenia dostepu do
zamdwienia wykonawcom, ktérzy posiadaja ubezpieczenie OC z mniejsza sumg gwarancyjng i
byliby w stanie wykonac zamdwienie.

W zwigzku 7 powyzszym wnhosimy o zmiane wysokoéci kwoty DOllSV jaka Zada Zamawiajacy i
ustalenia jej na peziomie maksymalnym dla wszystkich zadah w kwocie 1 mln zt.

Odpowiedz 1:
Zamawiajacy utrzymuje warunki zawarte w punkcie 7.2.5. specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (siwz) dotyczace wartosci polisy OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze]

zwiazanej z przedmiotem zaméwienia.

Opis warunkow dokonywania oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu zawarty w siwz
jest zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (zgodnie
Z art.22 ust 4 ustawy prawo zamédwien publicznych),

Wartoé¢ polisy, o ktérej mowa powyzei, jest proporcionalna do wartosci zamdwienia.

Nalezy réwniez podkreslic, iz celem zadania polisy ubezpieczeniowej od wykonawcéw ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zaméwienia publicznego jest jedynie ocena ich sytuacji ekonomicznej i finansowej.
Zgodnie z orzecznictwem Krajowej |zby Odwotawczej polisa OC sktadana przez wykonawcoéw w celu
wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu -nie stuzy zabezpieczeniu -realizacji
zamdwienia, w przedmiocie ktérego prowadzone jest postepowanie, lecz ma potwierdzi¢, ze
wykonawca posiada ubezpieczenie OC w okreslonej przez zamawiajgcego wysokosci.

Pytanie 2:
Zamawiajacy w ustepie 2e SIWZ - Opis cze$ci zamdwienia - Zadanie 5 - okreélit iz cyt. ,,Dozor 170

lokali mieszkalnych administrowanych przez zamawiajacego sprawowany w monitoringu
elektronicznego™

Z zapisow SIWZ oraz umowy wynika, iz wykonawca bedzie zobowiazany do zainstalowania we

wskazanych obiektach swoich systemow alarmowych. W celu sporzadzenia oferty prosze o podanie

ponizszych informacji (obecnie znane sg one wytacznie wykonawcy realizujagcemu to zadanie) ktore
umozliwia oferentom sporzadzenie oferty:

a) ile lokali mieszkalnych na dziern 31.12.2012 podlegato dozorowi sprawowanemu poprzez
monitoring elektroniczny,

b) ile lokali mieszkalnych wtaczanych byto przez Zamawiajacego w poszczegdlnych miesiacach
2013 r. do monitoringu elektronicznego {(dotyczy miesiecy od stycznia do listopada br.),

¢) ile lokali mieszkalnych na dzien 31.10.2013 podlega dozorowi sprawowanemu poprzez
monitoring elektroniczny, .

d) prosz¢ o podanie lokalizacji lokali mieszkalnych obecnie podlegajacych dozorowi
sprawowanemu poprzez maonitoring elektroniczny w celu oceny ilosci elementdw systemu
alarmowego jaki niezbedny jest do prawidtowego zabezpieczenia poszczegolnych lokali.

e) z uwagi na fakt, iz obecnie Zadna firma w Polsce nie jest w stanie wykonaé montazu 170
systemow alarmowych w terminie jednego dnia a na dodatek w Sylwestra (tylko obecnie
wykonujgcy zamowienie Wykonawca moze to wykona¢ jako kontynuacje realizowanego
kontraktu) prosze o informacje czy lokale mieszkalne podlegajace dozorowi poprzez monitoring
elektroniczny beda udostepnione Wykonawcy ktory zaproponuje najkorzystniejsza oferte
wczesniej w celu montazu systemow alarmowych?

Informacie te s3 niezbedne do dokonania wyceny oferty na zadanie nr 5.




Odpowiedz 2;

Odpowiadajac na powyzsze pytanie informuje, Ze:

a) na dzien 31.12.2012 r. monitoringiem elektronicznym objetych byto 167 lokali,
b) w poszczegélnych miesiacach 2013r monitoringiem objetych byto:

c)

~  styczen - 167 lokali,

~ luty - 164 lokale,

—  marzec - 161 lokali,

— kwiecien - 164 lokale,

— maj - 169 lokali,

— czerwiec - 170 lokali,

— lipiec - 159 lokali,

- sierpien - 153 lokale,

-~ wrzesien - 155 lokali,

— pazZdziernik - 164 lokale.

na dzien 31.10.2013r. monitoringiem elektronicznym objete byty 164 lokale,

lokale mieszkalne, ktore beda podlegaty ochronie zlokalizowane sa na terenie catego Gdanska
(we wszystkich dzielnicach). W celu oceny ilosci elementow systemu alarmowego niezbednego
do prawidlowego zabezpieczenia poszczegdlnych lokali wystarczajace jest podanie ich ilosci,
natomiast ich doktadna lokalizacja, tj. wykaz adresowy zostanie przekazany Wykonawcy
wylonionemu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na zadaniu 5, po podpisaniu umowy.
llodciowy wykaz monitorowanych lokali na terenie poszczegdlnych BOM-6w na dzien 31.10.2013
r. ksztattowat sie nastepujaco:

BOM Nr 1 - 15 lokali,

BOM Nr 2 - 65 lokali,

BOM Nr 4 - 41 lokali,

— BOMNr 7 - 33 lokale,

— BOMNr8 - 10 lokali.

tak, lokale mieszkalne podlegajace dozorowi poprzez monitoring elektroniczny beda
udostepnione wczesniej Wykonawcy ktdry zostanie wytoniony do realizacji zaméwienia na
zadaniu 5 w celu montazu systeméw alarmowych.

Po rozstrzygnigciu postepowania przetargowego Zamawiajacy ustali z obecnym Wykonawca
ustugi oraz z Wykonawca, wytonionym w niniejszym postepowaniu harmonogram sukcesywnego
przygotowania instalacji do montazu w lokalach objetych wymieniona ustuga.
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